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Lei N.© 646/2019

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da lei orgamentaria de 2020 e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de LUCRECIA, decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO I
Disposicao Preliminar

Art. 1° Em cumprimento as disposicdes no art. 165, inciso II e § 29, da
Constituicio Federal, e Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000, esta Lei fixa as
normas relativas as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio 2020,
compreendendo:

I - as metas e prioridades da administragdo publica municipal;

II — a organizagdo e estrutura dos orgamentos;

111 - as diretrizes para a elaboracdo e execugdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragfes;

IV - as disposi¢bes relativas a divida publica municipal;

V - as disposices relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI - as disposicBes sobre alteragGes na legislagdo tributaria do

Municipio;
VII - Disposices sobre a transparéncia; e
VIII - as disposi¢des gerais.

CAPITULO II

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 - Em consonancia com o art. 165, inciso II, § 2°, da Constituicao
e a Lei Organica do Municipio, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de
2020 sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que integra esta Lei, as
quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orcamentaria do exercicio de
2020, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.
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Paragrafo (nico - Na destinagdo dos recursos relativos a programas
sociais, sera conferida prioridade as areas de menor Indice de Desenvolvimento
Humano.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS
Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Unidade Gestora - Unidade responsavei por administrar dotacbes
orcamentarias e financeiras proprias ou descentralizadas. Cada dérgdo tem a sua U.G,,
que contabiliza todos os seus atos e fatos administrativos;

II - Unidade Orcamentaria - Entidade da administragao direta, inclusive
fundo ou drgdo auténomo, da administracdo indireta (autarquia, fundagéo ou empresa
estatal) em cujo nome a lei orcamentdria ou crédito adicional consigna,
expressamente, dotacBes com vistas & sua manutencdo e a realizagdo de um
determinado programa de trabalho.

III — Programa - o instrumento de organizagdo da agdo governamental
visando & concretizacio dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

IV - Atividade, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacBes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da
acao de governo;

V - Projeto, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para @ expansdo ou aperfeicoamento da agdo de
governo; e

VI - Operacdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutencio das acBes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir 0s
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizagao da acao.

§ 2° As atividades, projetos e operagBes especiais serdo desdobrados
em subtitulos exclusivamente para especificar a localizagdo fisica integral ou parcial das
respectivas atividades, projetos e operagdes especiais, nao podendo haver, por
conseguinte, alteracdo da finalidade das respectivas atividades, projetos e operagdes
especiais e da denominacdo das metas estabelecidas.
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§ 3 Cada atividade, projeto e operacdo especial identificard a funcdo e
a subfungdo as quais se vinculam.

§ 4° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orgamentdria por programas, atividades, projetos ou
operagOes especiais, e respectivos subtitulos com indicacdo de suas metas fisicas.

Art. 4° Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orgamentdria, detalhada por categoria de programacdo em seu
menor nivel com suas respectivas dotacles, especificando a esfera orcamentdria, o
Grupo de Natureza de Despesa-GND, identificando a modalidade de aplicacdo, a fonte
de recursos.

§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento
e Fiscal - F, da Seguridade Social - S ou de Investimento - I.

§ 2° Os GNDs constituem agregacdo de elementos de despesa de
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminados a seguir:

I - pessoal e encargos sociais (GND 1);

IT - juros e encargos da divida (GND 2);

III - outras despesas correntes (GND 3);

IV - investimentos (GND 4);

V - inversfes financeiras, incluidas as despesas referentes a constituicdo
ou ao aumento de capital de empresas (GND 5); e

VI - amortizagdo da divida (GND 6).

§ 3° A Reserva de Contingéncia prevista no art. 29 sera classificada no
GND 9.

Art. 5%-As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e
agregadas segundo os respectivos projetos e atividades.

Art. 6° Os orgamentos fiscais e da seguridade social compreenderdo a
programacgdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, orgdos, autarquias, inclusive
especiais, e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico.

Art. 7° A lei orgamentdria discriminara em categorias de programacdo
especificas as dotacbes destinadas:

I - as agles descentralizadas de salde e assisténcia social para cada
entidade, porventura existente;

IT - ao pagamento de beneficios de previdéncia social, para cada
categoria de beneficio;

III - ao pagamento de precatérios judicidrios, que constardo das
unidades orcamentdrias responsaveis pelos débitos.
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Art. 8% O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard
a Camara Municipal e a respectiva lei sera constituida de:

I - texto da lei;
II - quadros orcamentarios consolidados;
I1I - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de
recursos correspondentes a cada cota-parte de natureza de receita, o
orgamento a que pertencem e a sua natureza financeira (F) ou priméaria (P),
observado o disposto no art. 6° da Lei n® 4.320, de 1964; e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 6° e nos
demais dispositivos pertinentes desta Lei;

Art. 9° Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo
encaminhara ao setor de planejamento do Municipio até 30 de junho de 2019, suas
respectivas propostas orgamentarias, observados os parametros e diretrizes
estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidacdo do projeto de lei orcamentdria.

Art. 10. No projeto de lei orgamentaria podera alterar cédigos de agBes
e fontes para adequagBes do sistema que o municipio venha a trabalhar, bem como
para atender alteracdes da legislagdo sem prejuizo da execugdo orcamentaria.

Art. 11. As fontes de recursos que corresponderem as receitas
provenientes da concessao e permissdo constardo na lei orcamentéria com cddigo
préprio que as identifiquem conforme a origem da receita..

Art. 12. Os incentivos fiscais ndo integrardo ‘a lei orgamentaria,
figurando exclusivamente no projeto de Iei, em conformidade com o disposto no art.
165, § 6°, da Constituicdo.

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o disposto no inciso III
do caput do art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Orgamento Fiscal, gque
equivalerdo no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2020, a, no minimo, um por cento da
receita corrente liquida constante do referido Projeto.
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CAPITULO 111 ]
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Secdo I - Das Diretrizes Gerais

Art. 14. A elaboracio do projeto, a aprovacao € a execucao da lei
orcamentaria para o exercicio 2020 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se 0 principio da publicidade e permitindo-
se 0 amplo acesso da sociedade a todas as informagBes relativas a cada uma dessas
etapas, bem como levar em conta a obteng&o dos resultados previstos no Anexo de
Metas Fiscais que integra a presente Lei.

Art. 15. O projeto de lei orgamentéria podera inciuir a programacgao
constante de propostas de alteragdes do Plano plurianual em vigéncia, que tenham
sido objeto de projetos de lei especificos.

Art. 16. O Poder Legislativo do Municipio terd como limites de outras
despesas correntes e de capital em 2020 o conjunto das dota¢bes fixadas na lei
orgamentaria de 2020.

Art. 17. Na programac3o da despesa ndo poderao ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

11 - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
orcamentaria;

111 - incluidas despesas a titulo de Investimentos - Regime de Execugdo
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente reconhecidos, na
forma do art. 167, § 3°, da Constituicao; €

Paragrafo Unico. Excetuados os casos de obras cuja natureza ou
continuidade fisica ndo permitam o desdobramento, a lei orgamentaria néo consignara
recursos a subtitulo de projeto e que se localize em mais de uma unidade da
Federagdo, ou que atenda a mais de uma.

Art. 18. Somente poderdo ser incluidas no projeto de lei orcamentaria
dotacdes relativas as operagdes de crédito contratadas ou aprovadas na forma da Lel.

Art. 19. Fica autorizada a inclusdo, na lei orgamentdria e em seus
créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvengbes sociais, inclusive, aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, independentemente do tempo de
funcionamento, mediante Termo Simplificado de Convenio a ser regulado mediante
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Decreto do Prefeito Municipal, podendo o prazo do convenio ultrapassar o exercicio
financeiro.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a inclusdio, na lei orcamentaria e em
seus creditos adicionais, de programa assistencial, educacional, social ou cultural de
concessdo de bolsas pecuniarias a pessoas fisicas, nos termos do projeto aprovado por
Lei Municipal, podendo o prazo de concessdo ultrapassar o exercicio financeiro

Art. 20. Fica autorizada a inclusdo de dotacdes, na lei orcamentaria e em
seus créditos adicionais, a titulo de "auxilios", “subvengdes” ou “contribuicBes”
financeiras para outros 6rgdos publicos federais, estaduais ou entidades privadas sem
fins lucrativos, independente de qualificagdao e de tempo de funcionamento, mediante
celebragdo de convénio, ajuste ou congénere, visando a execugao de quaisquer
projetos, nos termos do plano de trabalho aprovado pelo Poder Executivo, podendo o
prazo dos projetos ultrapassar o exercicio financeiro.

Art. 21. A lei orcamentdria conterd reserva de contingéncia em
montante equivalente a, no minimo, um por cento da receita corrente liquida.

Art. 22. As fontes de recursos e a natureza da despesa aprovadas na lei
orgamentaria e em seus créditos adicionais poderdo ser modificadas, para atender as
necessidades de execucgdo se publicadas por meio de:

1 - portaria do dirigente maximo de cada ¢rgdo a que estiver
subordinada a unidade orcamentdria, para as modalidades de aplicagdo, desde que
verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execugdo do crédito na
modalidade prevista na lei orcamentaria.

Art. 23. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao
apresentados com o detalhamento estabelecido na lei orcamentaria.

§ 1° Os decretos de abertura de créditos suplementares ou de
remanejamento autorizados na lei orgamentdria poderdo- ser publicados sem
numeragdo especifica, podendo ser identificados pela data de sua edigdo.

§ 2° Cada projeto de lei podera abranger mais de um tipo de crédito
adicional.

§ 32 Os créditos adicionais aprovados pela Camara Municipal serdo
considerados automaticamente abertos com a sangao e publicagao da respectiva lei.

§ 4° Quando a abertura de créditos adicionais implicar a alteragdo das
metas constantes do demonstrativo, desta Lei, este devera ser objeto de atualizagao.
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Art. 23. Fica o Poder Executivo, nos moldes do artigo 167, VI da
Constituicao Federal, mediante Decreto, autorizado a realocar recursos orcamentarios
no ambito da Administragdo Direta, Indireta e Fundos Especiais, a titulo de
Transposicdo, Transferéncia e Remanejamento de Créditos Orcamentarios.

§ 1° - A Transposigdo, Transferéncia e o Remanejamento s3o
instrumentos de flexibilizagdo orgamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24. No exercicio financeiro de 2020, as despesas com pessoal,
ativas e inativas, dos Poderes Legislativo e Executivo observardo os limites
estabelecidos na forma da Lei Complementar a que se refere o art. 169 da
Constituicado.

Art. 25. No exercicio de 2020, observado o disposto no art. 169 da
Constituigdo, somente poderdo ser admitidos servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que
se refere 0 art. 32 desta Lei, considerados os cargos transformados, previstos no § 2°
do mesmo artigo;

IT - houver vacancia, apds 31 de agosto de 2019, dos cargos ocupados
constantes da referida tabela;

III - houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento
da despesa; e :

IV - for observado o limite previsto no artigo anterior,

Paragrafo Unico. Fica autorizada a inclusdo, na lei orcamentaria e em
créditos adicionais, o pagamento de parcelamento de débitos previdencidrios
oriundos de eventuais compensagdes administrativa junto ao Instituto Nacional
de Seguridade Social — INSS, podendo inclusive ultrapassar o exercicio
financeiro.

Art. 26. No exercicio de 2020, a realizacdo de servigo extraordinario,
quando a despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites, exceto no

7
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caso previsto no art. 57, § 6° inciso II, da Constituigdo, somente podera ocorrer
quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos, especialmente 0s
voltados para as areas de Saide; Assisténcia Social e Meio Ambiente, que ensejam
situagBes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo (nico. A autorizacdo para a realizacdo de servigo
extraordinario, no ambito do Poder Executivo, nas condigbes estabelecidas no caput
deste artigo, é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 27. A lei que conceda ou amplie incentivo, isencdo ou beneficio, de
natureza tributaria ou financeira, somente entrard em vigor apds anulacdo de despesas
em valor eqiiivalente, caso produzam impacto financeirc no mesmo exercicio.

Art. 28. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentdria
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragBes na legislagdo tributaria
e das contribuicBes que sejam objeto de projeto de lei ou de medida provisoria que
esteja em tramitacdo na Camara Municipal.

§ 12 Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orcamentaria :

I - serdo identificadas as proposigbes de alteragdes na legislacdo e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e
seus dispositivos;

11 - sera apresentada programagdo especial de despesas condicionadas
a aprovagdo das respectivas alteragdes na legislacdo.

§ 2° Caso as alteragbes propostas nao sejam aprovadas, ou © sejam
parcialmente, até o envio do projeto de lei arcamentdria para sangdo do Prefeito
Municipal, de forma a ndo permitir a integralizacdo dos recursos esperados, as
dotacbes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante decreto, até trinta
dias apds a sancdo presidencial a lei orcamentaria, observados os critérios a seguir
relacionados, para aplicagao seqiiencial obrigatdéria e cancelamento linear, até ser
completado o valor necessario para cada fonte de receita:
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I - de até cem por cento das dotagdes relativas aos novos subtitulos de
projetos;

II - de até sessenta por cento das dotacBes relativas aos subtitulos de
projetos em andamento;

III - de até vinte e cinco por cento das dotagBes relativas as agdes de
manutengao;

IV - dos restantes gquarenta por cento das dotagBes relativas aos
subtitulos de projetos em andamentg; €

V - dos restantes setenta e cinco por cento das dotagbes relativas as
acbes de manutengao.

§ 3° O Poder Executivo procedera, mediante decreto, a ser publicado, a
troca das fontes de recursos condicionadas constantes da lei orcamentdria sancionada,
cujas alteracles na legislagdo foram aprovadas antes do encaminhamento do
respectivo projeto de lei para sancdo, pelas respectivas fontes definitivas.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de altera¢ao na
destinacdo das receitas,

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29. Caso seja necesséria a limitagdo do empenho das dotacdes
orcamentarias e da movimentacao financeira para atingir as metas fiscais previstas no
Anexo referido no art. 16 desta Lei, essa serd feita de forma proporcional ao montante
dos recursos alocados para o atendimento de "outras despesas correntes”,
"investimentos" e “inversdes financeiras" de cada Poder.

§ 12 Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, 0
Poder Executivo comunicarad ao Poder Legislativo o montante que cabera a cada um
tornar indisponive! para empenho e movimentagao financeira.

§ 22 O chefe de cada Poder, com base na comunicacdo de que trata o
paragrafo anterior, publicara ato estabelecendo os montantes que cada 6rgao do
respectivo Poder terd como limite de movimentagdo e empenho.

Art. 30. Todas as receitas realizadas pelos 6rgdos, fundos e entidades
integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social, inclusive as diretamente
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arrecadadas, serdo devidamente classificadas e contabilizadas no setor contdbil do
Municipio no més em que ocorrer 0 respectivo ingresso.

Art. 31, S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilzem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orcamentdaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrard os atos e fatos refativos a
gestdo orcamentario financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art.32. Se o projeto de lei orgamentaria nao for sancionado pelo Prefeito
Municipal até 31 de dezembro de 2019, a programacdo dele constante podersd ser
executada para o atendimento das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;

IT - pagamento de beneficios previdenciarios

ITI - pagamento do servigo da divida; e

IV - Despesas que venham a serem debitadas automaticamente em
suas contas bancarias.,

Art. 33. As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos
orgamentarios e adicionais aprovados processardao 0 empenho da despesa, observados
os limites fixados para cada categoria de programacdo e respectivos grupos de
despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso,
especificando o elemento de despesa.

Art. 34. A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios, conforme
disposto no art. 167, § 2% da Constituicdo, sera efetivada mediante decreto do
Prefeito.

Paragrafo unico. Na reabertura a que se refere o caput deste artigo, a fonte de
recurso devera ser identificada como saldos de exercicios anteriores,
independentemente da receita a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 35. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os
orgdos da Administragdo pUblica municipal direta e indireta submeterdo os processos
referentes a0 pagamento de precatdrios a apreciacdo da Assessoria Juridica do
Municipio, antes do atendimento da requisicdo judicial, observadas as normas e
orientagbes a serem baixadas por aquela unidade.

AN/ R
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Art. 36. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-8o a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Lucrécia, em 26 de junho de 2019,

< o

Maria da Conceicag do Na ento Duarte
refeita
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SANCAO

A Prefeita Municipal de Lucrécia/RN, no uso de suas atribuigbes legais,

resolve sancionar, apés aprovagdo da Camara Municipal, a seguinte Lei:

De acordo com o artigo 69 paragrafo 4° da Lei Organica do Municipio de
Lucrécia, declara sancionada a LEI 646/2019, que Dispde sobre as diretrizes para

a elaboragdo e execugao da lei orgamentaria de 2020 e da outras providéncias.

Revogadas as disposi¢des em contrario,

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Prefeitura de Lucrécia/RN, 26 de junho de 2019,

>

Maria da Concei%ﬁ;’s\%ento Duarte
CPF. 7970.648.403=30

Prefeita




